ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE BONITO DE SANTA FE

“CASA DE ANTONIO DIAS DE LIMA”
CNP] 12.722.468/0001-79

PROJETO DE LEI N° 020/2026

MATER)A Acrescenta dispositivos a4 Lei Municipal n°

A ROVADQ 894/2024 para regulamentar o décimo terceiro
m . subsidio e o adicional constitucional de um ter¢o
- de férias em favor dos Vereadores e do

Presidente da Ciamara Municipal de Bonito de
Santa Fé/PB, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BONITO DE SANTA FE, Estado da Paraiba, aprovou, €
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n® 894/2024, de 4 de junho de 2024, para
regulamentar o décimo terceiro subsidio e o adicional constitucional de um ter¢o de férias dos
Vereadores e do Presidente da Cadmara Municipal de Bonito de Santa Fé-PB.

Art. 2° Ficam acrescentados a Lei Municipal n® 894/2024, de 4 de junho de 2024, os arts.
1°-A, 1°-B, 1°-C, 1°-D, 1°-E e 1°-F, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-A. Fica regulamentado e assegurado, em favor dos Vereadores e do
Presidente da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé/PB, o décimo terceiro
subsidio, devido uma vez por exercicio financeiro, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lel.

§ 1° O décimo terceiro subsidio correspondera a uma parcela anual
equivalente ao subsidio mensal devido ao parlamentar na data prevista para sua
quitagdo integral, conforme calendario definido pela Mesa Diretora.

§ 2° Para o Presidente da Camara Municipal, a base de célculo do décimo
terceiro subsidio correspondera ao subsidio mensal correspondente ao cargo de
Presidente, na forma prevista no art. 1° desta Lei.

§ 3° O pagamento do décimo terceiro subsidio observara calendario definido
pela Mesa Diretora, podendo ocorrer em parcela tnica ou em duas parcelas,
respeitadas a disponibilidade financeira, a regularidade orgamentéria ¢ os limites
constitucionais e legais aplicaveis.

Art. 1°-B. Fica regulamentado e assegurado, em favor dos Vereadores e do
Presidente da Céamara Municipal de Bonito de Santa Fé-PB, o adicional
constitucional de férias, devido uma vez por exercicio financeiro.
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§ 1° O adicional constitucional de férias correspondera a um ter¢o do subsidio
mensal devido ao Vereador.

§ 2° Para o Presidente da Camara Municipal, o adicional constitucional de
férias incidira sobre o subsidio mensal correspondente ao cargo de Presidente, na
forma prevista no art. 1° desta Lei.

Art. 1°-C. O décimo terceiro subsidio e o adicional constitucional de férias
serdo devidos integralmente aos Vereadores ¢ ao Presidente da Camara Municipal
que tenham exercido regularmente o mandato durante todo o exercicio financeiro e
estejam em efetivo exercicio na data prevista para sua quitag@o integral, conforme
calendario definido pela Mesa Diretora.

§ 1° Nas hipoteses de exercicio parcial do mandato, especialmente em razao
de posse posterior ao inicio do exercicio, renuncia, cassagdo, falecimento,
afastamento definitivo, convocagdo de suplente ou outra situagdo em que o
parlamentar ndo tenha exercido o mandato durante todo o exercicio financeiro, as
parcelas serdo devidas proporcionalmente, a razdo de 1/12 por més de efetivo
exercicio.

§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, considera-se més de efetivo exercicio a
fracdo igual ou superior a 15 dias de exercicio do mandato no respectivo més.

§ 3° Na hipotese de convocagdo de suplente, cada parlamentar fara jus as
parcelas previstas nesta Lei na proporgdo do periodo de efetivo exercicio do mandato,
vedado o pagamento em duplicidade pelo mesmo periodo de representagdo
parlamentar.

§ 4° A regra de proporcionalidade prevista neste artigo aplica-se também ao
Vereador que assumir ou deixar o cargo de Presidente da Camara Municipal no curso
do exercicio financeiro, hipdtese em que a base de calculo das parcelas sera apurada
de forma fracionada, considerando os periodos efetivamente exercidos em cada
condigdo.

Art. 1°-D. O décimo terceiro subsidio e o adicional constitucional de férias
possuem natureza remuneratoria € serdo computados para fins de verificagdo dos
limites constitucionais e legais aplicaveis a despesa com pessoal e a remuneracio dos
agentes politicos, especialmente os previstos nos arts. 29 e 29-A da Constituicio
Federal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 1°-E. O pagamento das parcelas previstas nesta Lei fica condicionado a
existéncia de dotagdo orgamentaria propria, a disponibilidade financeira e a
observancia dos limites constitucionais, legais, orcamentarios e fiscais aplicaveis,
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especialmente os previstos nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo Federal e na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 1°-F. A Mesa Diretora da Cdmara Municipal podera disciplinar, por ato
proprio, os procedimentos operacionais necessarios a execucdo desta Lei, inclusive
calendario de pagamento, apuragdo proporcional, registros contdbeis, rotinas
administrativas e controles internos, vedada qualquer inovagdo quanto ao direito
material nela previsto.”

Art. 3° Para o exercicio financeiro de 2026, fica expressamente reconhecido o direito ao
recebimento integral do décimo terceiro subsidio aos Vereadores e ao Presidente da Camara
Municipal que tenham exercido regularmente 0 mandato durante todo o exercicio de 2026 e que
estejam em efetivo exercicio na data prevista para a quitagdo integral da parcela, conforme
calendario definido pela Mesa Diretora.

Paragrafo anico. Aplica-se as hipoteses de exercicio parcial do mandato no exercicio de

2026 a regra de proporcionalidade prevista no art. 1°-C da Lei Municipal n® 894/2024, acrescido por
esta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢gamentarias
proprias, consignadas no orgamento da Camara Municipal, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, retroagindo seus efeitos financeiro
a 01 de janeiro de 2026.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé-PB, em 09 de junho de 2026.

fg@w"%@@w@cﬂ:

/ Presid?te

?/J/L /1
Rafaela Miguel de Sousa
Primeira Secretaria

diaslidl. G
arinalva Rodrigues Soares

Segunda Secretaria
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 020/2026

Excelentissimos Parlamentares Municipais,

Cumpre-nos submeter a apreciagio desta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que tem
por finalidade alterar a Lei Municipal n°® 894/2024, de 4 de junho de 2024, para regulamentar, em
favor dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé/PB, o décimo
terceiro subsidio e o adicional constitucional de um tergo de férias.

A Lei Municipal n® 894/2024 fixou o subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de
Bonito de Santa Fé/PB para a legislatura de 2025 a 2028, bem como o subsidio mensal do Presidente
da Camara Municipal, sem tratar, contudo, do décimo terceiro subsidio e do adicional constitucional
de férias. A presente proposigdo tem por objetivo suprir essa lacuna normativa, mediante lei
especifica, sem alterar o valor mensal do subsidio ja fixado para a legislatura.

A iniciativa ndo institui verba de representagdo, gratificagdo mensal, adicional permanente
ou qualquer acréscimo mensal ordinario ao subsidio dos agentes politicos. O que se propde € a
regulamentagdo, em ambito municipal, de parcelas de natureza anual, constitucionalmente
compativeis com o regime de subsidio, conforme orientagfo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

1. Do Fundamento Constitucional e do Tema 484 do STF

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 650.898, sob o regime
da repercussdo geral, fixou, no Tema 484, a tese de que “o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal
ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio”.

A orientag@o firmada pela Suprema Corte afastou a compreensio segundo a qual o regime
de subsidio em parcela unica impediria, por si s0, 0 pagamento de décimo terceiro salario e de ter¢o
constitucional de férias a agentes politicos. A compatibilidade constitucional dessas parcelas,
todavia, pressupde previsdo na legislagdo local pertinente, razdo pela qual se revela necessaria a
edi¢do de lei municipal especifica sobre a matéria.

Nesse contexto, o Projeto de Lei ora encaminhado busca conformar a legislagdo municipal
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, disciplinando de modo expresso a base de calculo,
a periodicidade, a proporcionalidade, os limites fiscais e os procedimentos operacionais necessarios
ao pagamento das parcelas.
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2. Da Orientacio Normativa do TCE/PB

A matéria também foi objeto de pronunciamento especifico do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba no Parecer Normativo PN-TC n° 00016/2026, proferido no Processo TC n°
04532/25, em resposta a consulta formulada por autoridade competente.

E importante destacar que o referido pronunciamento foi proferido em sede de consulta, e
ndo em julgamento de contas. Essa distingdo € juridicamente relevante, pois, nos termos do art. 2°,
inciso X, e do § 3°, da Lei Complementar Estadual n® 192/2024, compete ao Tribunal de Contas
responder a consultas sobre davidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a4 sua competéncia, sendo que a resposta possui carater normativo € constitui
prejulgamento de tese, embora ndo de fato ou caso concreto.

No mérito, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba deliberou que ¢ permitida a
concessdo do décimo terceiro salario e do tergo de férias aos agentes politicos, desde que
regulamentados em lei especifica, ndo se aplicando o principio da anterioridade previsto no art. 29,
inciso VI, da Constituigdo Federal. Também assentou que, em razdo da natureza remuneratoria
dessas parcelas, os valores pagos devem ser computados para fins dos limites previstos na
Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A orientagdo do TCE/PB, portanto, oferece fundamento direto e especifico para a presente
proposi¢do, ao reconhecer a necessidade de lei municipal propria, afastar a incidéncia da
anterioridade e admitir a produgdo de efeitos financeiros imediatos apos a entrada em vigor da lei,
desde que observados os limites constitucionais, legais, orgamentarios e fiscais aplicaveis.

3. Do instrumento normativo adequado

O Projeto de Lei opta por alterar a Lei Municipal n® 894/2024, que ja disciplina os subsidios
dos Vereadores e do Presidente da Cimara Municipal para a legislatura de 2025 a 2028. Essa técnica
legislativa confere unidade normativa ao tratamento da remuneragdo dos agentes politicos do Poder
Legislativo Municipal.

A exigéncia de lei especifica decorre da propria natureza remuneratoria das parcelas e foi
expressamente afirmada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba no Parecer Normativo PN-
TC n°® 00016/2026. Por isso, a proposi¢do ndo se limita a autorizar genericamente 0 pagamento, mas
acrescenta dispositivos a Lei Municipal n® 894/2024 para disciplinar os elementos essenciais do
regime juridico das parcelas.

Assim, o projeto define o décimo terceiro subsidio, o adicional constitucional de férias, a
base de calculo, a regra de proporcionalidade, a forma de tratamento do exercicio parcial do
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mandato, o regime aplicavel ao Presidente da Camara, o coOmputo nos limites fiscais e a
possibilidade de disciplina operacional pela Mesa Diretora, sem permitir inovagio quanto ao direito
material.

4. Da inaplicabilidade do principio da anterioridade e da eficicia imediata

O principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢iio Federal dirige-
se a fixagdo do subsidio dos Vereadores de uma legislatura para a subsequente. Sua finalidade é
impedir que os parlamentares fixem ou majorem, para si proprios, o subsidio mensal ordinario
durante a legislatura em curso.

A hipotese tratada no presente Projeto de Lei possui natureza distinta. A proposta ndo altera
o subsidio mensal fixado pela Lei Municipal n° 894/2024, nem modifica a remuneragio mensal
ordinaria da legislatura. O projeto apenas regulamenta parcelas remuneratorias anuais cuja
compatibilidade com o regime de subsidio foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal e cuja
concessao imediata, apos a vigéncia da lei, foi expressamente admitida pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

1

Desse modo, a eficacia imediata da lei ndo representa afronta a anterioridade
constitucional, porque nido ha nova fixagdo do subsidio mensal dos Vereadores para a legislatura
corrente. Ha, isto sim, a regulamentagdo local de parcelas anuais autonomas, condicionadas a
existéncia de previsdo legal especifica e ao respeito aos limites constitucionais e fiscais.

5. Do décimo terceiro subsidio no exercicio financeiro de 2026

O Projeto de Lei prevé, de modo expresso, que, no exercicio financeiro de 2026, fardo jus
ao recebimento integral do décimo terceiro subsidio os Vereadores e o Presidente da Camara
Municipal que tenham exercido regularmente o mandato durante todo o exercicio de 2026 e estejam
em efetivo exercicio na data legalmente prevista para o pagamento.

A solugdo adotada ¢ juridicamente viavel porque o décimo terceiro subsidio ndo possui
natureza de verba mensal ordinaria, mas de parcela anual. Assim, se a lei estiver vigente antes da
data legalmente prevista para a quita¢do da parcela, nfio se estara diante de pagamento retroativo de
subsidio mensal, nem de alteracio retrospectiva da remunerago ja percebida pelos parlamentares.

Esta propositura reconhece que a base de calculo do décimo terceiro subsidio
correspondera ao subsidio mensal devido ao parlamentar na data prevista para sua quitagdo integral,
conforme calendario definido pela Mesa Diretora. Com isso, preserva-se a possibilidade de
pagamento em parcela unica ou em duas parcelas, tratando eventual pagamento inicial como etapa
do calendario de adimplemento, sem alterar a base juridica da parcela anual.
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A0 mesmo tempo, a proposta preserva a proporcionalidade nas hipoteses de exercicio
parcial do mandato. A sistematica constante na propositura legal evita pagamento duplicado,
resguarda a isonomia entre titulares e suplentes ¢ assegura coeréncia entre o valor da parcela anual
e 0 periodo efetivo de exercicio do mandato parlamentar.

6. Do adicional constitucional de férias

O Projeto de Lei também regulamenta o adicional constitucional de férias, devido uma vez
por exercicio financeiro, correspondente a um tergo do subsidio mensal devido ao Vereador. Para o
Presidente da Cimara Municipal, o adicional incidira sobre o subsidio mensal correspondente ao
cargo de Presidente, na forma prevista na Lei Municipal n® 894/2024.

A redagiio proposta preserva a natureza propria do mandato cletivo e evita qualquer
equiparago indevida entre o exercicio da fungdo parlamentar e os regimes funcionais proprios dos
servidores publicos. Por essa razdo, a norma ndo disciplina férias como periodo de gozo, licenga ou
afastamento funcional automatico, limitando-se a regulamentar o pagamento da parcela pecunidria
anual cuja compatibilidade com o regime de subsidio foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal e cuja concessdo aos agentes politicos, mediante lei especifica, foi admitida pelo Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

Desse modo, a proposigdo ndo interfere no regime de funcionamento da Camara Municipal,
no calendério legislativo, nas hipoteses de convocagdo parlamentar ou nas demais atribuigoes
inerentes ao mandato eletivo, matérias que permanecem regidas pela Lei Orgénica do Municipio,
pelo Regimento Interno e pelos atos proprios do Poder Legislativo Municipal.

7. Da observancia dos limites constitucionais, legais, orcamentarios e fiscais

Reconhecendo a natureza remuneratoria das parcelas, o Projeto de Lei estabelece que o
décimo terceiro subsidio e o adicional constitucional de férias serdo computados para fins de
verificacdo dos limites constitucionais ¢ legais aplicaveis a despesa com pessoal e a remuneragao
dos agentes politicos, especialmente o0s previstos nos arts. 29 ¢ 29-A da Constitui¢do Federal € na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Além disso, o pagamento fica condicionado a existéncia de dotagio orgamentaria propria,
a disponibilidade financeira e a observéncia dos limites constitucionais, legais, orgamentérios e
fiscais aplicaveis. Essa previsdo reforga que a regulamentagao das parcelas ndo dispensa o controle
prévio de adequagdo orgamentaria e financeira, nem afasta a incidéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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A proposigdo, portanto, ndo cria autorizagdo incondicionada de despesa. Ao contrario,
submete expressamente o pagamento a regularidade orgamentaria, a disponibilidade financeira € ao
cumprimento dos limites aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal.

8. Da disciplina operacional pela mesa diretora

O Projeto de Lei autoriza a Mesa Diretora da Camara Municipal a disciplinar, por ato
proprio, os procedimentos operacionais necessarios a execugio da lei, inclusive calendario de
pagamento, apuragdo proporcional, registros contabeis, rotinas administrativas e controles internos.

Essa autorizacio possui natureza estritamente administrativa e operacional. A Mesa
Diretora ndo podera inovar quanto ao direito material previsto em lei, mas apenas organizar a forma
de execugdo das parcelas, de modo compativel com a autonomia administrativa da Camara
Municipal e com a necessidade de controles internos adequados.

9. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei ora encaminhado apresenta-se juridicamente adequado,
por observar o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 484 ¢ a orientag@o
normativa do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba no Parecer Normativo PN-TC n® 000 16/2026.

A proposigdo também se revela tecnicamente prudente, pois regulamenta as parcelas por
lei especifica, preserva a proporcionalidade nos casos de exercicio parcial do mandato, condiciona
o pagamento a existéncia de dotagdo orcamentéaria e disponibilidade financeira, determina o
computo das verbas nos limites constitucionais e fiscais e restringe a atua¢do da Mesa Diretora aos
aspectos operacionais de execugao.

Assim, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa Legislativa, com a
solicitagdo de que seja examinado e aprovado na forma regimental.

Aproveita-se a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias os protestos de elevada
estima e distinta consideragdo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé-PB, em 09 de junho de 2026.

igues da Costa

0 Presidente
% Mizg: t%fgousa

Primeira Secretaria
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Bonito de Santa Fé-PB
ASSUNTO: Viabilidade juridica da instituicdo do décimo terceiro salario e do adicional de um terco de férias
em favor dos Vereadores. Instrumento normativo adequado e momento do pagamento.

I RELATORIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. VEREADORES E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO E ADICIONAL
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. VIABILIDADE JURIDICA. TEMA 484
DO STF. PARECER NORMATIVO PN-TC N2 00016/2026 DO TCE/PB.
Compatibilidade do décimo terceiro subsidio e do adicional
constitucional de férias com o regime de subsidio previsto no art.
39, § 49, da Constituicdo Federal. Necessidade de previsdo em
legislagdo local pertinente. Exigéncia de lei municipal especifica,
ndo bastando resolucdo ou instrumento normativo diverso.
Pronunciamento do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
proferido em sede de consulta, com carater normativo e natureza
de prejulgamento de tese. Inaplicabilidade do principio da
anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.
Possibilidade de producdo de efeitos financeiros imediatos apds a
vigéncia da lei. Observancia dos limites constitucionais, fiscais e
orcamentdarios aplicaveis, especialmente os arts. 29 e 29-A da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n2 101/2000.
Necessidade de estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro.
Parecer pela viabilidade juridica da medida.

Submete-se a exame a viabilidade juridica da instituicdo, em favor dos Vereadores e do Presidente
da Cd&mara Municipal de Bonito de Santa Fé/PB, do décimo terceiro saldrio e do adicional de um terco de
férias. A Lei Municipal n? 894/2024 fixou o subsidio dos edis para a legislatura de 2025 a 2028, sem

contemplar tais parcelas.

Indaga-se, assim, sobre a possibilidade juridica da concessdo, sobre o instrumento normativo

adequado para tanto e sobre o momento a partir do qual o pagamento pode ter inicio. E o relatério. Passa-

se a opinar.
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Il. FUNDAMENTACAO

Il.L1.  Da constitucionalidade das parcelas em favor de agentes politicos

O décimo terceiro saldrio e o terco de férias constituem direitos sociais assegurados pelo art. 72,
incisos VIl e XVII, da Constituicdo Federal, estendidos aos ocupantes de cargos publicos pelo art. 39, § 39,
do mesmo texto. O regime de subsidio em parcela tinica, do art. 39, § 42, ndo exclui essas verbas, porquanto
de natureza anual e universal, e ndo mensal. Ndo ha, portanto, incompatibilidade entre o subsidio e tais
parcelas.

Art. 72 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal

Art. 39 - § 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

A controvérsia foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 650.898, sob o
regime da repercussdo geral (Tema 484), oportunidade em que se firmou a tese de que o art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario. A
Corte assentou, contudo, que a percepgdo dessas verbas pelos agentes politicos depende de previsdo na
legislacdo local, sendo essa a Unica condicionante exigida.

Tema 484 do STF: “O art. 39, § 49, da Constituigio Federal ndo é incompativel com
o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio.”

A jurisprudéncia subsequente do Supremo Tribunal Federal, em decisdes reiteradas (ARE
1.197.896-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 27.08.2019; RE 1.457.846-AgR, Rel. Min. Nunes
Marques, Segunda Turma, Dle 24.01.2024; ARE 1.465.893-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
j. 24/09/2024), reiterou que a constitucionalidade do pagamento dessas verbas a agentes politicos
remunerados por subsidio depende, tdo somente, de sua previsdo em legislagdo local pertinente. Em
nenhum desses julgados a Corte agregou ao Tema 484 a exigéncia de observancia do principio da
anterioridade, o que confirma a compatibilidade da tese paradigma com o pagamento na mesma legislatura
em que editada a lei municipal.
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2. Da existéncia de orientagdo normativa do TCE-PB e seu cardter normativo

A matéria foi objeto de pronunciamento especifico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. No
Processo TC n? 04532/25, a Corte editou o Parecer Normativo PN-TC 00016/26, decidindo, a unanimidade,
pela possibilidade de concessdo do décimo terceiro salario e do tergo de férias aos agentes politicos, desde
que regulamentados em lei especifica, sem incidéncia do principio da anterioridade.

E importante destacar que tal pronunciamento foi proferido em sede de consulta, e nio em
julgamento de contas. A distingdo é juridicamente decisiva, pois o julgamento de contas resolve caso
concreto, com eficacia adstrita as partes do respectivo processo, enquanto a resposta a consulta, ao

contrério, fixa interpretacdo em tese, com alcance geral.

Com efeito, dispde o art. 22, inciso X, da Lei Complementar Estadual n® 192/2024 (LOTCE) que
compete ao Tribunal responder a consultas sobre dividas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares. E o § 32 do mesmo artigo € expresso ao estabelecer que a resposta a tais consultas tera
carater normativo e constituira prejulgamento de tese, mas ndo de fato ou caso concreto.

Art. 22 Ao Tribunal de Contas do Estado, orgéo de controle externo, compete, nos
termos das Constituicdes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

X - responder a consultas formuladas por autoridades competentes, versando
sobre dividas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno;
§ 32 A resposta as consultas previstas no inciso X deste artigo terd cardter
normativo e constituird prejulgamento de tese, mas ndo de fato ou caso concreto.

Dai decorre que a tese firmada no PN-TC 00016/26 néo se restringe ao Municipio consulente. Por
seu carater normativo, ela vincula a propria interpretagdo do Tribunal de Contas em casos futuros e orienta,
de modo geral, todos os jurisdicionados paraibanos. O gestor que a observa atua em conformidade com

prejulgamento de tese da Corte de controle externo, o que confere seguranga juridica qualificada a medida.

A essa eficacia normativa soma-se a protecdo da boa-fé objetiva do gestor consagrada nos arts. 22
e 24 da Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942, com a redacdo dada
pela Lei n2 13.655/2018). O agente publico que pauta sua conduta por orientagdo interpretativa valida do
érgdo de controle externo competente ndo pode ter sua atuacgdo requalificada com base em mudanga
ulterior de entendimento, salvo nas hipoteses excepcionais ali ressalvadas, o que reforga, em concreto, a
higidez da medida ora proposta.
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Acrescente-se que o proprio dispositivo do Parecer Normativo determinou que as Camaras
Municipais que instituiram as parcelas por instrumento normativo diverso editem lei para tal fim. Disso se
extrai, com igual razdo, que o Municipio que ainda ndo as instituiu deve fazé-lo pela mesma via legislativa,
sendo essa a interpretagdo coerente com a literalidade e a teleologia da orientagdo normativa.

I.3. Do conteiido do Parecer Normativo PN-TC 00016/26 (TCE/PB)

O Parecer Normativo enfrentou questionamento formulado pela Camara Municipal de Riacho de
Santo Antbénio/PB e respondeu, 3 unanimidade, a duas indagac¢des centrais: a do instrumento normativo
adequado a instituicdo das parcelas e a do momento em que o pagamento pode ter inicio. A decisdo foi
tomada na Sessdo n® 2536 do Tribunal Pleno, em 22/04/2026, com publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico
em 07/05/2026, e seu dispositivo encerra trés comandos normativos cujo exame se passa a fazer.

Vejamos, no documento colacionado a seguir, a ementa e o dispositivo do Parecer Normativo, em
que o Tribunal Pleno enfrenta diretamente a dupla indagacdo formulada pela Cdmara Municipal de Riacho

de Santo Anténio.
:"-‘
1138 Tribunal de Contas
> 9 do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N° 04532/25

Natureza: Consulta

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal de Riacho de Santo Antonio
Exercicio: 2025

Responsavel: Jeciel de Oliveira Gongalves

Relator: Conselheiro Arnébio Alves Viana

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — CAMARA
MUICIPAL DE REIACHO DE SANTO ANTONIO - PB —
DECIMO TERCEIRO SALARIO — Conhecimento e resposta.
Possibilidade. E permitida a concessdo do décimo terceiro
salario e o tergo de férias, quando regulamentados em lei
especifica, nao se aplicando o principio da anterioridade e,
em razao da natureza remuneratoria, os valores pagos
serao computados para fins dos limites preceituados na
Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicao Federal.
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A resposta foi unanime e categorica em ambos os pontos. Quanto a forma, o Tribunal afirmou ser
imprescindivel a edigdo de lei municipal especifica, repelindo a Resolugdo como instrumento idéneo a
instituicdo da parcela. Quanto ao tempo, afastou expressamente a incidéncia do principio da anterioridade
do art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, autorizando o pagamento imediato apds a entrada em vigor
da lei. Acresceu, ainda, comando de natureza saneadora, ao determinar que as Camaras que houvessem
instituido as parcelas por instrumento normativo diverso providenciem a edi¢do de lei para suprir o vicio
formal.

Quanto a fundamentacdo, o voto condutor do Conselheiro Relator Arndbio Alves Viana extrai sua
premissa central da exegese do Tema 484 do STF, lida em harmonia com os §§ 32 e 42 do art. 39 da
Constituicdo Federal. Distingue-se, nesse ponto, a fixacdo do subsidio mensal dos Vereadores, sujeita a
regra da anterioridade prevista no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, da regulamentacdo local de
parcelas remuneratdrias anuais, como o décimo terceiro subsidio e o adicional constitucional de férias, cuja
compatibilidade com o regime de subsidio foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal e cuja concessédo
depende de previsdo na legislagdo local pertinente. E justamente essa distingdo que fundamenta a
conclusdo pela inaplicabilidade da anterioridade a hipdtese examinada.

PARECER PN - TC—-TC 00016/2026

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04532/25, que trata de
consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Riacho de Santo
Antdnio, no exercicio de 2025, Senhor Jeciel de Oliveira Gongalves, DECIDEM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, pelo conhecimento da presente consulta, ante
o cumprimento daos requisitos de admissibilidade dispostos no Regimento Interno e,
no meérito, pela resposta ao questionamento da autoridade consulente, nos seguintes
termos:

Questionamento 1 - Ndo. Tem que haver lei especifica.

Questionamento 2 - E permitida a concessao do décimo terceiro salario e o terco
de férias, aos agentes politicos, quando regulamentados 20 em lei especifica, ndo se
aplicando o principio da anterioridade. Em razdo da natureza 21 remuneratoria
dessas parcelas, os valores pagos serdo computados para fins dos limites 22
preceituados na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e na Constituicdo Federal, 23
notadamente, no inciso VII do art. 29 e 29-A, incisos I, II, III, IV, V e VI e no
paragrafo 1° da Constituicdo Federal. Podendo realizar o pagamento, imediatamente,
apos a data que a Lei entrar em vigéncia. Devendo as Camaras Municipais que
instituiram o pagamento do 13° salario e o terco de férias através de instrumento
normativo diverso, elaborar lei para tal fim.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 22 de abril de 2026
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Essa interpretacdo se mostra a mais adequada ao entendimento do STF,
no sentido de que é necessaria a previsao legal do beneficio em legislagdao
local, sem referéncia ao principio da anterioridade, que se aplica tdo somente em
relacéo a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos.

No mais, deve ser registrado que, em razdo da natureza remuneratdria
das parcelas, os valores pagos serao computados para fins dos limites de gastos com
pessoal, nos termos previstos na Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, VOTO no sentido
de que este Tribunal Pleno decida, preliminarmente, pelo conhecimento da presente
consulta, ante o cumprimento dos requisitos de admissibilidade dispostos no
Regimento Interno e, no mérito, pela resposta ao questionamento da autoridade

consulente, nos seguintes termos:

a) é permitida a concessao do décimo terceiro salario e o terco de férias, aos
agentes politicos, quando regulamentados em lei especifica, ndo se aplicando o
principio da anterioridade e

"', H . Tribunal de Contas
> 8 do Estado da Paraiba

b) em razdo da natureza remuneratoria dessas parcelas, os valores pagos serdo

PROCESSO TC N° 04532/25

computados para fins dos limites preceituados na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Constituicdo Federal, notadamente, no inciso VII do art. 29 e 29-A, incisos
I, I, ITI, IV, V e VI e no paragrafo 1° 24 da Constituicdo Federal, podendo
realizar o pagamento, imediatamente, apds a data que a Lei entrar em vigéncia,
devendo as Camaras Municipais que instituiram o pagamento do 13° salario e o
terco de férias através de instrumento normativo diverso, elaborar lei para tal

fim.

E o voto.
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Isto posto, e fixadas a tese e a fundamentacdo adotadas pela Corte, examinam-se a seguir,
separadamente, cada um dos trés comandos normativos do dispositivo: a exigéncia de lei municipal
especifica como instrumento adequado; a inaplicabilidade do principio da anterioridade e a consequente
eficidcia imediata da lei; e a observancia obrigatoria dos limites fiscais constitucionais e infraconstitucionais.

i.3.a) Do instrumento adequado: lei municipal especifica

Quanto ao instrumento, a orienta¢do do TCE-PB é inequivoca: exige-se lei municipal especifica, ndo
bastando resolugdo ou ato normativo diverso. A exigéncia harmoniza-se com o art. 37, inciso X, da
Constituic3o Federal, segundo o qual a remuneracgdo dos agentes publicos somente pode ser fixada ou
alterada por lei especifica. A instituicdo de parcela remuneratéria atrai, pois, a reserva legal qualificada.

A exigéncia de lei especifica resulta da reserva legal do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
aplicavel a regulamentacio de toda parcela com efeitos remuneratdrios sobre agentes publicos, somada a
natureza de despesa obrigatdria de cardter continuado das verbas, que atrai as formalidades dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. Ndo se trata de criagdo ex novo de rubrica remuneratéria, vedada
pelo art. 39, § 42, da CF/88, mas de regulamentacdo local de verbas de periodicidade anual derivadas do
proprio subsidio, conforme a exegese fixada pelo STF no Tema 484.

A providéncia pode ser veiculada por lei auténoma ou por lei que altere a Lei Municipal n2
894/2024, desde que trate de forma expressa e direta da matéria, definindo o fato gerador, a base de
calculo, a forma de apuragdo e a data de pagamento das parcelas.

1.3.b) Da inaplicabilidade da anterioridade e da eficdcia imediata

O principio da anterioridade do art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal incide sobre a fixagdo do
subsidio dos Vereadores, que deve ser feita de uma legislatura para a subsequente. O décimo terceiro
saldrio e o terco de férias ndo constituem fixacdo de subsidio, mas parcelas remuneratdrias anuais dele
decorrentes. Por essa razdo, o TCE-PB afastou expressamente a incidéncia da anterioridade.

A distingdo dogmatica € precisa e dialoga com a teleologia do art. 29, inciso VI, da Constituigdo
Federal. O principio da anterioridade da legislatura visa evitar que os parlamentares legislem em causa
prépria, fixando ou majorando os proprios subsidios para a legislatura corrente, pratica vedada pelos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Tal preocupacio, contudo, ndo se transfere para o décimo terceiro saldrio e para o tergo de férias,
cujo direito é assegurado pela propria Constituic8o (art. 79, incisos VIl e XVII, c/c art. 39, § 32), na exegese
fixada pelo STF no Tema 484. A lei municipal, nesse contexto, ndo promove nova fixagdo do subsidio mensal
dos Vereadores mas regulamenta no amblto local, parcelas anuais constltucronalmente compatwem com
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o regime de subsidio, conforme reconhecido pelo STF no Tema 484 e pelo TCE/PB no Parecer Normativo
PN-TC 00016/26.

A consequéncia pratica é relevante. A lei especifica pode produzir efeitos desde a sua entrada em
vigor, autorizando o pagamento imediato das parcelas, inclusive em favor dos Vereadores da atual
legislatura, sem necessidade de aguardar o periodo legislativo seguinte.

Essa compreensdo também autoriza concluir que, no exercicio financeiro de entrada em vigor da
lei, é juridicamente defensdvel o pagamento integral do décimo terceiro subsidio aos Vereadores e ao
Presidente da Camara Municipal que tenham exercido regularmente o mandato durante todo o exercicio e
estejam em efetivo exercicio na data prevista para a quitacdo integral da parcela.

Isso porque o décimo terceiro subsidio ndo possui natureza de verba mensal ordindria, mas de
parcela anual, cuja disciplina legal, se vigente antes do momento de sua quita¢do, ndo importa pagamento
retroativo de subsidio mensal nem alteracdo retrospectiva da remuneragao ja percebida.

11.3.c) Da observincia dos limites fiscais

Por possuirem natureza remuneratdria, as parcelas integram a despesa com pessoal e sdo
computadas nos limites do art. 29, inciso VII, e do art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, por configurarem despesa obrigatdria de carater continuado, sua criagdo
deve ser instruida com a estimativa de impacto orgamentério-financeiro exigida pelos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101/2000, providéncia que condiciona a regularidade da medida.

Os limites a serem observados sdo de ordem constitucional e infraconstitucional. Em sede
constitucional, deve-se respeitar: (i) o limite individual do subsidio dos Vereadores previsto no art. 29, VI,
da Constituicdo Federal, calculado em percentual do subsidio dos Deputados Estaduais conforme a faixa
populacional do Municipio; (ii) o limite global especifico do art. 29, VII, da Constituigdo Federal, segundo o
qual o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio; (iii) o limite global de despesa do Poder Legislativo Municipal previsto no art. 29-A da
Constituico Federal; e (iv) o subteto de 70% da receita da Camara Municipal para gastos com folha de
pagamento, incluido o subsidio dos Vereadores, conforme o art. 29-A, § 12, da Constituicdo. Em sede
infraconstitucional, impde-se ainda a observancia dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
fixam os limites de despesa total com pessoal, inclusive no &mbito municipal.

Il.4.  Dainiciativa legislativa e dos requisitos formais do projeto

A competéncia para a iniciativa do projeto de lei & da propria Camara Municipal, em homenagem
ao principio da autonomia do Poder Legislativo e por simetria ao regime federal do art. 51, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que reserva 3 Cimara dos Deputados a disposi¢do sobre a remuneragdo de seus

Rua José Arruda de Sousa, s/n. Centro, Bonito de Santa Fé, PB - CEP 58960-000 — e-mail: contato@cmbsf.pb.gov.br
Pagina 8 de 10



ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE BONITO DE SANTA FE

“CASA DE ANTONIO DIAS DE LIMA”
CNP] 12.722.468/0001-79

e e e R e S R R T T

servigos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a aplicacdo dessa simetria ao @mbito
municipal em matéria de remuneragdo de vereadores, afastando a iniciativa do Chefe do Executivo.

Recomenda-se que o projeto seja instruido com mensagem que indique expressamente a
fundamentacdo constitucional e a aderéncia ao PN-TC 00016/26. Em paralelo, recomenda-se a realizagdo
de estudos sobre a estimativa de impacto orgamentério-financeiro, bem como que se promova a verificacio
da adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA, e de compatibilidade com o PPA e a LDO.

Quanto ao conteldo da lei, cabe ao Parlamento Municipal, no exercicio de seu poder legiferante
outorgado pela Constituicdo Federal, disciplinar critérios, marcos temporais, valores, base de calculo e
regras de cessacdo de direitos, nas hipoteses cabiveis, como por exemplo afastamento, perda de mandato,
rentncia e licenca ndo remunerada.

I.5.  Das cautelas operacionais adicionais

Cumpre registrar, ainda, a repercussdo previdenciaria e tributaria das parcelas. Os Vereadores, na
condigdo de exercentes de mandato eletivo, sdo segurados obrigatdrios do Regime Geral de Previdéncia
Social (art. 12, |, alinea “j”, da Lei n2 8.212/91), de modo que o décimo terceiro integra a base de calculo da
contribuicdo previdencidria. Igualmente, ha incidéncia do imposto de renda na fonte. Os recolhimentos
correlatos devem estar previstos na rotina de folha da Casa Legislativa.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da instituicdo do décimo terceiro salario e do
adicional de um terco de férias em favor dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Bonito
de Santa F&/PB, observado o seguinte:

a) A concessdo das parcelas deve dar-se por lei municipal especifica, de iniciativa
parlamentar, ndo bastando resolugdo ou instrumento normativo diverso;

b) NZo incide o principio da anterioridade, de modo que o pagamento pode ter inicio
imediatamente apds a entrada em vigor da lei, inclusive em favor dos atuais Vereadores;

c) A medida encontra respaldo direto na orientacdo normativa do TCE-PB firmada no
PN-TC 00016/26, dotada de cardter normativo e natureza de prejulgamento de tese, por ter sido
proferida em sede de consulta.

d) A propositura legislativa deve observar os limites fiscais constitucionais e ser
instruida com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro de que tratam os arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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e) A folha de pagamento deve contemplar os reflexos previdencidrios (contribuicdo

ao RGPS) e tributarios (IRRF) incidentes sobre as parcelas instituidas, na forma prevista em lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bonito de Santa Fé/PB, 27 de maio de 2026.
NN

l.'.l';nalrgelo' Sant'Ana

OAB/PB n.216.373
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